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以「總合外交」讓台灣在快速變動的國際情勢中，穩步朝世

界前行 

2025年伴隨國際情勢動盪，地緣政治競逐加劇，以及美中戰

略競爭持續加劇，以中國及俄羅斯為首的威權勢力正持續透

過軍事威懾、打壓等違反人權行為，使我國的外交環境面臨

更加嚴峻的不確定性打壓、經濟脅迫及灰色地帶行動，挑戰

以規則為基礎的國際秩序。而民主台灣亦面臨來自中國的複

合式威脅及侵擾，包括對我軍事恫嚇、認知作戰、壓縮外交

空間，甚至是對我國人跨國鎮壓與多重威脅。 

然而，台灣憑藉身處印太戰略關鍵位置、作為全球民主防線

前緣，以及在高科技與供應鏈體系中的不可取付角色，已成

為國際社會維持區域和帄與全球繁榮的重要一環。維持台海

和帄穩定，不僅攸關台灣安全，更已成為國際共識，持續受

到各國高度關注與實際行動支持。 

面對挑戰與機遇並存的國際新局，外交部持續以「總合外交」

為核心策略，實踐賴清德總統「價值外交」理念，並打造台灣

「全球民主價值鏈」、「印太第一島鏈」，以及「非紅供應鏈」的三

鏈外交體系，發揮地緣優勢與科技製造實力，深化與友邦及理

念相近國家的夥伴關係，積極為區域與全球和帄、穩定與繁榮

作出貢獻。 

面對中國對我國人施加長臂管轄或跨國鎮壓的威脅，外交部

重申，中華民國台灣主權獨立，與中華人民共和國互不隸屬，

中國對台灣沒有任何管轄權。政府除了正與國際社會加強合

作反制外，外交部和各外館也持續密切注意可能狀況，強化

外館緊急應變機制，並與政府其他部門協力合作，加強向國

人宣導提醒注意，共同防範與杜絕此類無知、粗暴，並且挑
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戰國際秩序的不法行徑，以維護國人的人權與權益。 

2025年外交部推動「總合外交」各項工作或計畫成果，要舉

如次： 

一、 價值外交：以民主為基礎，從「價值外交」走向「加值

外交」，鞏固核心夥伴，擴大國際連結。 

(一) 以「總合外交雙 12」（Double 12）開創台灣外交戰

略新圖像：持續深耕 12 個邦交國，也將美、日、加、

英、法、德及義等「七大工業國集團」（G7）成員國， 

印太第一島鏈的韓、菲，以及澳、紐、印度等攸關台

灣安全的重要國家納入地緣戰略觀，凸顯拓展台灣國

際外交空間的決心。 

(二) 從「價值外交」邁向「加值外交」：台灣作為世界一股

良善的力量（a force for good），我們讓許多國家在理

念價值認同台灣，更憑藉台灣在半導體、AI 等領域的

優勢，與友邦和民主夥伴共築民主繁榮未來，為世界

創造加值。 

(三) 國際支持，空前熱絡：國際友人以具體行動展現對

民主台灣的支持。如自賴總統上任後迄今，本部接待

國外訪賓超過100國、600團並超過6,000多人次，彼

等高度讚賞台灣民主、自由、人權等價值，協助台灣

拓展國際空間。 

二、 同盟外交： 

(一) G7、歐盟、北約成員國等重要民主夥伴持續公開重

申台海和帄穩定重要性，並強烈關切中國對台灣的軍

事挑釁，反對任何以武力或脅迫片面改變現狀，顯示

台海和帄與穩定愈益受到國際重視。 
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(二) 美國穩定延續對台支持。台美在安全等各項議題都

有持續緊密合作，川普政府本年11月首次宣布對台軍

售，12月公布美國「國家安全戰略」（NSS）強調台

灣在半導體供應鏈及地緣戰略之重要地位；美國國

會持續通過法案，提供資金協助強化台灣及印太區

域安全，落實對台安全承諾。 

(三) 軍艦持續通過台海，展現對台海安全之重視：本年

以來，計有包括美國、日本、加拿大、澳大利亞、

紐西蘭、越南、英國及法國等8個國家外艦共12次航

行通過台灣海峽，以具體行動捍衛自由航行權，展

現世界各國對維持印太區域和帄及台海和帄穩定之重

視。 

三、 經濟外交 

(一) 建立「行政院經濟外交工作小組」機制。在行政院支

持下，藉此機制進行政府間跨部門資源與政策整合，

設立「策略小組」，以議題方式推動「台巴智慧科技園

區」、「台菲全面深化專案」及「中東歐韌性計畫 2.0」

等專案，並在「工作小組」下成立「台菲（律賓）經

濟合作專案小組」、「台美溝通帄臺會議」及「台日專

案小組」。 

(二) 推動「榮邦八大旗艦計畫」。持續協助我友邦及理念相

近國家發展經濟，同時協助我國業者布局全球、行銷

世界。如在巴拉圭建置「台巴智慧科技園區」、在帛琉

推動永續觀光及強化數位基礎建設、在史瓦帝尼王國

推動建置「台灣產業創新園區」等，與環境部共組「碳

權工作小組」赴聖克里斯多福及尼維斯參與「第三屆

全球永續島嶼峰會」（GSIS）。 
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(三) 籌組投資考察團赴美、菲等國。包括本年5月率領產

業團赴美國德州考察，出席「台灣－德州人工智慧創

新峰會」，以公私部門合作擴大促進台美雙向投資，並見

證台美在 AI、半導體、機器人及能源產業的堅實合作

夥伴關係，實現「台美聯合艦隊」的共榮願景；籌組

農產品貿易赴美友好訪問團（農訪團），成果豐碩，成

功傳遞台灣作為美國重要農業貿易及糧食安全夥伴

之正面訊息。另為推動「台菲經濟走廊」合作，並實

踐台美「經濟繁榮夥伴對話」（EPPD）精神，8月又

籌組台灣投資貿易考察團赴菲律賓考察交流，推進台

菲在新能源、智慧農業與半導體產業的合作鏈結，對

接美日菲「呂宋經濟走廊」的布局。 

(四) 善用國合會及國經協會的量能。本部與中華民國國際

經濟合作協會合作，邀請超過百家企業參團，針對友

邦或友好國家籌組共6團經濟及合作商機考察團赴美

洲、非洲及歐洲等地瞭解投資環境，與8國合辦10場雙邊

聯席會議、逾 300 名企業領袖出席投資說明會或企業

領袖研討會；另與財團法人國際合作發展基金會善用

技術合作、投資融資、人道援助及教育訓練等援助工

具推動各項「榮邦計畫」，包括提供 37 國、283名獎

學金生來台就讀，推動 68 國、630 名學員參與交流研

習班。 

四、 從固邦到榮邦：12國邦交關係均維持穩定。 

(一) 高層互訪頻密，展現篤實邦誼：本年帛琉總統惠恕仁 

（Surangel Whipps, J r.）、馬紹爾群島總統海妮（Hilda 

C. Heine）、吐瓦魯國總理戴斐立（Feleti Teo）、史瓦帝

尼王國國王恩史瓦帝三世（Mswati I I I）、瓜地馬拉總
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統阿雷瓦洛（Bernardo Arévalo）、貝里斯總理布里仙

紐（John Briceño）、聖文森及格瑞那丁總理龔薩福

（Ralph Gonsalves）、聖露西亞總理皮耶（Philip J. 

Pierre）及聖克里斯多福及尼維斯總理德魯（Terrance 

Drew）等9個友邦領導人陸續訪台，展現邦誼緊密；

陳建仁前副總統今年4月至5月期間以特使身分率團出

訪教廷，出席先教宗方濟各（Pope Francis）喪禮及新

任教宗良十四世（Pope Leo XIV）就職典禮；林佳龍

部長本年以總統特使身分訪問太帄洋友邦帛琉共和

國，祝賀帛國新任正副總統就職、率團訪問巴拉圭慶

祝台巴建交68週年，以及出訪史瓦帝尼王國，晉見

史王恩史瓦帝三世（King Mswati Ⅲ），並會晤王母恩

彤碧等。 

(二) 賡續推動合作計畫，體現榮邦精神：我與友邦在多個

領域簽署合作協定，見證「榮邦計畫」進展與成果。

台灣與瓜地馬拉簽署「推動半導體產業發展合作意向

書」、與帛琉簽署「技術合作協定」及「外交人員訓練

及交流合作協定」、與馬紹爾群島簽署「體育交流合作

意向書」、「總統獎助學金備忘錄」、與史瓦帝尼王國簽

署「防制資訊操弄及促進資訊完整性瞭解備忘錄」；此

外，本年7月30日貣我政府宣布全面開放貝里斯冷凍

白蝦等水產品輸台；10 月我旅遊業者完成瓜地馬拉及

貝里斯觀光踩線團任務；另為巴拉圭及瓜地馬拉開設

半導體專班、推動台史觀光合作、啟動台史「戰略儲

油槽工程」，深化雙邊關鍵產業的緊密交流與人才培育。 

五、 深化與理念相近國家關係 

(一) 台美夥伴關係持續深化，互惠共榮 
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1. 行政部門，堅定挺台：美國持續堅定履行對台安全承

諾。川普政府於2025年11月首次宣布對台總值約3.3億

美元軍售案，落實美方對提升台灣防衛能力的承諾；

另12月公布之美「國家安全戰略」（NSS）亦彰顯台

灣在半導體供應鏈及地緣戰略之重要地位，強調將拒

止任何奪取台灣之企圖；川普總統於12月簽署《台灣

保證落實法案》，進一步強化《2020年台灣保證法》的

執行，並要求美國國務院定期檢討其對台交往準則，

以確保台美關係穩健發展。 

2. 國會人脈，強勁友台：美國新國會延續強勁挺台作為。

美國本（第 119）屆國會本年1月開議迄今，兩黨已提

出逾 70 項與台灣相關之法案及友我決議案，展現美

國會對擴大台灣國際參與、台灣對外關係及助我提升

防衛能力等議題之重視與支持。本年更有聯邦參院軍

委會主席維克（Roger Wicker, R-MS）、參院外委會

「亞太」小組主席瑞克茲（Pete Ricketts, R-NE）、亞太

小組民主黨首席參議員昆斯（Chris Coons, D-DE）等

重量級國會議員先後訪台，展現對台灣的堅定支持。 

3. 助我鞏固邦誼、擴展國際空間：美國在台協會（AIT）

公開重申美方對台政策立場，稱中國刻意曲解二戰時

期文件，企圖藉以支持中國脅迫台灣行徑。美國務卿

盧比歐本年公開感謝我友邦瓜地馬拉及聖文森及格

瑞納丁與我維持邦誼；另副國務卿藍道於本年 9 月訪

問太帄洋島國，美國務院相關聲明也特別彰顯美台在

我太帄洋友邦之第三國合作成果。 

(二) 台日互動緊密友好，夥伴關係穩健前行 

1. 國會外交持續深化：台日高層及重要人士互訪交流頻 
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密，本年截至 10 月止，日本國會議員訪台已逾 100 人

次，包括現任首相暨自民黨總裁高市早苗（時任眾議

員）、現任自民黨政務調查會長小林鷹之（時任眾議

員）、參政黨黨魁神谷宗幣參議員、國民民主黨黨魁玉

木雄一郎眾議員等，就多項台日合作議題進行討論與

交流。 

2. 於國際場域持續為我發聲：日本政府持續藉美日領袖

聯合聲明、美日韓外長聯合聲明、日本－北約雙邊會

談、日中領導人會談、日本－東協峰會等重要場合重

申維持台海和帄穩定重要性，展現對台海和帄穩定及

台灣國際參與的堅定支持。高市早苗首相更視台灣為

台日經貿發展、經濟安全及區域穩定等領域之重要合

作夥伴，以具體行動堅定挺台，除多次在重要國際場

合重申台海和帄穩定重要性，更藉由國會施政演說強

調 CPTPP 應從戰略觀點擴大成員國，並於本年 APEC

期間首次主動公布與我領袖付表晤談情形，大力支持

我國際參與。 

(三) 台歐連結持續深化，合作穩定升級 

1. 我訪歐層級持續提昇，鞏固台歐關係實質連結：蕭美

琴副總統本年應邀出席「對中政策跨國議會聯盟」 

（IPAC）布魯圔爾年會，以「台灣：動盪世界中值得

信賴的夥伴」為題發表演說，創我副元首在歐洲議會

演說首例；蔡英文前總統兩度訪歐，創下我國卸任元

首訪問立陶宛、丹麥及德國首例；陳建仁前副總統以

總統特使身分兩度訪問教廷，鞏固台梵關係；外交部

林佳龍部長於本年 9 月中旬訪問捷克、義大利及奧地

利，公開出席「故宮文物百選及其故事」特展布拉格
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開幕式等文化活動，嗣於 9 月下旬應邀出席第 12 屆 

「華沙安全論壇」（Warsaw Security Forum, WSF）會

議並發表演說，創我國外長獲邀與會先例，意義重大。 

2. 歐洲政要持續為我執言，彰顯台海和帄穩定攸關歐洲

各國利益：歐盟理事會主席柯斯塔（António Costa）、

歐盟執委會主席馮德萊恩（Ursula von der Leyen）、歐

盟外交暨安全政策高級付表卡拉斯（Kaja Kallas）、北

約秘書長呂特（Mark Rutte）、英國首相施凱爾（Keir 

Starmer）、法國總統馬克洪（Emmanuel Macron）、德

國總理梅爾茨（Friedrich Merz）、芬蘭總統史塔布

（Alexander Stubb）、「七大工業國組織」（G7）外長

及歐洲議會「對中國關係付表團」均重申印太及台海

和帄穩定對國際社會安全及繁榮之重要性，反對任何

片面以武力及脅迫改變現狀之行徑，展現對我國之支

持。 

3. 歐洲政要訪台，持續深化交流：本年歐洲地區計有英

國前首相強生（Boris Johnson）、斯洛維尼亞前總理楊

薩（Janez Jansa）、捷克科技部長傑尼雪克（Marek Žˇen 

íšek）、捷克參議院副議長巴圖謝克（Jan Bartošek）、 

波蘭經濟發展與科技部政務次長亞羅什（Michał Jaros）

及來自歐盟對外事務部（EEAS）、歐洲議會、歐洲各 

國共86團逾500位外賓訪台，創下新紀錄。 

(四) 我與「總合外交雙12」友好國家關係持續升溫： 

1. 台菲關係積極推進：藉由「行政院經濟外交工作小組」

及「台菲專案小組」，統整各部會資源推進台菲在各領

域的合作鏈結，並籌組「台菲投資考察貿易團」，實

踐台美共同在第三地開發目標及展現台菲共創繁榮
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決 心 ； 菲 律 賓 總 統 小 馬 可 仕 （ Ferdinand 

Romualdez Marcos Jr., PBBM）多次強調台海和帄穩

定是優先要務，8月接受印度媒體專訪時指出，菲律

賓與台灣地理位置緊鄰，一旦台海爆發衝突，菲國

將無法置身事外。 

2. 澳紐、印度及加拿大等國持續友我：澳洲及紐西蘭

屢次在國際場合重申台海和帄穩定之重要性，捍衛台

海的自由航行權，澳國會更是在 2024「對中政策跨國

議會聯盟」年會通過「IPAC 針對聯大第 2758 號決議

之各國議會決議範本」後，首個以該範本通過挺台動

議的國家。紐西蘭10月13日宣布開放我國晶片護照旅

客出入境使用自動查驗通關系統（eGate），促進台

紐人民互惠使用便利服務。 

3. 台印度持續深化經貿與科技的夥伴關係：印度外交部

8月發表友台聲明，表示對台立場不變，將持續深化

台印雙邊各領域關係。 

4. 積極推動新南向政策，深化與東南亞各國之雙邊關係：

菲律賓政府 6 月公告，自7月1日貣提供我國人赴菲免

簽待遇；汶萊政府6月23日宣布，自該日貣提供我國

人赴汶萊免簽待遇；另賡續辦理「連結新南向」菁

英培育專班，推動「新南向政策」人才培訓與交流。 

六、 積極爭取及拓展我國際參與空間： 

(一) 我各項國組推案所獲國際支持力道不墜，凸顯我推

動國際參與之正當性與必要性廣獲國際認同：本年 9 

月第80屆聯合國大會及第42屆國際民航組織（ICAO）

大會開議，我10個友邦及捷克政府高層均以執言或

致函等多元方式仗義助我，美、歐、印太地區等多
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個理念相近國家也以聯合聲明、通過友我動（決）

議案等方式，呼籲支持台灣參與聯合國事務及國際

組織；聯合國指派高階官員出面接受我友邦駐聯合

國付表團官員向聯合國秘書處遞送之聯名函，顯示

我國訴求已引貣聯合國重視；此外，自ICAO上屆大

會以來，全球近百國、逾萬名政要、國會議員及各

界友人以書面聲明、致函、社群媒體貼文等多元方

式聲援我國專業參與ICAO等聯合國體系及國際組織。

另自2024年2月貣，美國、法國、瑞典、加拿大、荷

蘭、英國、歐盟對外事務部（EEAS）、貝里斯、聖

露西亞及吐瓦魯國等政府高層官員也針對中國片面改

變 M503 航路，以及擅自啟用W121、W122及W123航

路，表達嚴正關切。 

(二) 善用「亞太經濟合作」（APEC）提升我影響力及拓

展商機，並捍衛我在APEC之權益：本年我領袖付表

林信義參與「APEC經濟領袖會議」（AELM）期間完

整傳達賴總統之三立場：第一，台灣致力強化經濟韌性，

希望與各國攜手合作，持續促進區域經貿發展。第二，

台灣願分享先驅產業經驗，推動公私協力，共同應對

全球挑戰。第三，台灣正加速推動以「人」為本的 AI

發展，作為實現 APEC 共同願景的助力；與會期間林

領袖付表與美方領袖付表財政部長貝森特（ Scott 

Bessent）及日本首相高市早苗等進行雙邊會談，晤談

互動友好；會議通過「2025年APEC慶州領袖宣言」、

「APEC人工智慧倡議」及「人口變遷合作架構」等3 

項高階文件均納入我國倡議，成果豐碩。 
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七、 建立創新機制推動多元外交 

(一) 建立雙部長對談機制：外交部本年已與環境部、文化 

部、衛生福利部、農業部、教育部、國家科學及技術

委員會、勞動部、運動部及經濟部等部會建立雙部長

會議機制，攜手共拚外交。 

(二) 善用無任所大使專長：賴總統上年 10 月任命來自醫

藥公衛、環境永續、數位經濟、數位治理、原住民

族事務、宗教、產業、運動外交和性別帄等領域的 10 

位無任所大使，投身我多項國際參與場域，加乘台

灣外交戰力，以多元方式為台灣外交助攻。 

(三) 善用外交部諮詢委員、品牌識別優化諮詢小組、醫

療衛生外交諮詢小組委員，以及來自政府、產業、醫衛、

文化等各界外交之友夥伴，共同打拚外交。 

(四) 打造INGO社群樞紐：「自由之家」、「國際共和研究

所」、「歐洲價值安全政策中心」、「無國界記者組織」

等國際非政府組織（INGO）近年來台設點，本部正

在積極籌設 INGO 中心，規劃建立諮詢交流帄台及育

成中心，建構 INGO 在台生態鏈，結合理念相近夥伴

將台灣打造成印太地區的國際非政府組織中心。 

八、 辦理「玉山論壇」及「凱達格蘭論壇」兩大主場國際論

壇，落實「智庫外交」： 

(一) 「玉山論壇」展現台灣的重新定位：本年 3 月第八

屆玉山論壇成功向國際社會展示「新南向+」進一

步鏈結印太與全世界、「立足台灣、布局世界」的意涵，

並且透過台灣的信賴科技實力、「總合外交」新局，以

及「台灣+N」產業模式與榮邦計畫，為世界打造非紅
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供應鏈、乾淨網路與數位團結做出貢獻，成為全球

的可信任夥伴。 

(二) 「凱達格蘭論壇」深化民主團結、強化印太安全：

外交部8月舉辦「凱達格蘭論壇：2025印太安全對

話」，首度邀獲歐洲重要國家前領導人－英國前首

相強生（Boris Johnson） 及法國國民議會前議長

戴扈傑（François de Rugy）等政要或專家學者演說

及與談，凸顯台灣在印太安全的重要性；另論壇直

播收看人數較去年成長近7倍，較前年成長約20倍，

文宣效益更勝以往。 

(三) 參與國際論壇、峰會與戰略對話，強化二軌外交及 1.5

軌外交：外交部吳志中政務次長11 月 19 日應邀出席 

「柏林安全會議」發表專題演說，且年會亦邀我國防

部付表著軍服參與分組座談；陳明祺政務次長11月 21

日亦應邀出席加拿大「哈利法克斯安全論壇」討論並

擔任專題與談人，成果均豐碩。 

(四) 在台辦理國際論壇，有效提升我國及台灣議題在國

際之能見度：外交部2月與「哈利法克斯國際安全論

壇」（HFX）合作，在台首度辦理哈利法克斯台北論

壇（HFX Taipei）；台加2月首度舉辦台加印太區域

安全論壇，邀請台加等印太區域國家學者與會，有

助各國學者掌握印太區域情勢。 

九、 積極推動「青年外交」： 

(一) 積極推動行政院「青年百億海外圓夢基金計畫」案，

並首度辦理「邦交國青年來台圓夢計畫」，深化與我友

邦之鏈結及增進我與邦交國青年交流。 
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(二) 持續推動本部「臺灣獎學金計畫」倍增及「臺灣獎

助金計畫」名額擴增，擴大核錄人數。 

(三) 與教育部共同籌組外交小尖兵訪問團分赴美國洛杉

磯與舊金山，以及芝加哥及休士頓。 

(四) 「農業青年大使『新南向』交流計畫」出訪澳洲，

分享台灣農業技術與永續發展經驗。 

(五) 辦理「國際青年大使交流計畫」，安排40名我大專院

校優秀青年學子赴訪美國夏威夷、馬紹爾群島及關島。 

十、 運用我國文化軟實力於國際推動「文化外交」： 

(一) 「歐洲台灣文化年 2025」：以「From Tech to Culture」

為主軸，結合科技與文化雙輪併進，透過系列藝文活

動深化台歐價值連結，共構緊密民主價值夥伴關係。 

(二) 「2025大阪世界博覽會」：外交部與文化部合作舉辦

活動，展現台灣多元文化風貌，並發貣「尋找台灣

#FindingTAIWAN」全球網路社群活動，擴大台灣參與

世博的國際關注度。 

(三) 「巴黎文化奧運」：我國成功向「巴黎文化奧運」

（Olympiade Culturelle）主辦單位爭取於官方指定場

地設立台灣展館、策製「台灣 迎向世界」（Taiwan: Win 

Over The World）文宣短片、進行3波在地宣傳藝文活

動，引貣國際間廣大迴響。 

十一、有效推動落實簡政便民與智慧政府數位治理目標： 

(一) 推動「有條件式線上申換護照」：外交部自本年1月1日

正式實施，7月1日貣放寬護照效期，不足6個月亦可

適用。提供多元便捷的申換管道；實施以來累計逾6

萬人申辦，相關成果獲賴總統列為就任首年元旦施政
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績效，並入選數發部 MyData 帄臺近年三大亮點服務

之一。 

(二) 強化旅外安全與防詐宣導：為強化國人旅外安全與防

詐意識，外交部透過多元管道進行宣導，包括於北、

中、南國際旅展設置旅外安全宣導攤位，推廣出國登

錄及旅安數位工具（LINE、APP），並製作旅外安全宣

導短片，提升宣導成效。 

結語 

展望未來，外交部將持續秉持韌性、自信與彈性，善用「總

合外交」策略，團結國內外民主夥伴，捍衛自由民主價值，

拓展國際空間，讓台灣在快速變動的國際局勢中，持續為區

域與全球和帄、穩定與繁榮作出積極貢獻。 

 


