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第六十一屆會議
請求在第六十一屆會議議程內列入一個補充項目
聯合國維護東亞和平與安全方面的積極作用
2006 年8 月10 日伯利茲、岡比亞、洪都拉斯、馬拉維、馬紹爾群島、瑙魯、尼加拉瓜、帕勞、聖基茨和尼維斯、聖文森特和格林納丁斯群島St.Vincent、聖多美及普林西比島、所羅門群島、斯威士蘭和圖瓦盧駐聯合國代表給秘書長的信
我們各奉本國政府指示,謹要求根據大會議事規則第14 條,將題為“聯合國在維護東亞和平與安全方面的積極作用”的補充專案列入大會第六十一屆會議議程。茲按照第20 條的規定,附上一份解釋性備忘錄(附件一)和一項決議草案(附件二)。
請在“維持國際和平與安全”的標題下審議本項目。
伯利茲常駐聯合國代表團
臨時代辦

雅尼娜·伊莉莎白·庫瓦-費爾遜(簽名)
岡比亞常駐聯合國代表團
常駐代表
克裏斯平·格雷-詹森(簽名)
洪都拉斯常駐聯合國代表團
常駐代表
伊萬·羅梅羅-馬丁內斯(簽名)
馬拉維共和國常駐聯合國代表團
常駐代表
布朗·貝斯威克·欽凡巴(簽名)
馬紹爾群島共和國常駐聯合國代表團
常駐代表
艾爾弗雷德·卡佩勒(簽名)
瑙魯共和國常駐聯合國代表團
常駐代表
馬琳·摩西(簽名)
尼加拉瓜常駐聯合國代表團
常駐代表
愛德華多·塞維利亞·索摩查(簽名)
帕勞共和國常駐聯合國代表團
常駐代表
斯圖爾特·貝克(簽名)
聖基茨和尼維斯常駐聯合國代表團
臨時代辦
卡萊爾·理查森(簽名)
聖文森特和格林納丁斯群島St.Vincent常駐聯合國代表團
常駐代表
瑪格麗特·休斯·費拉裏(簽名)
聖多美及普林西比島常駐聯合國代表團
臨時代辦
多明戈斯·奧古斯托·費雷拉(簽名)
所羅門群島常駐聯合國代表團
常駐代表
科林·貝克(簽名)
斯威士蘭王國常駐聯合國代表團
常駐代表
費斯謝亞·姆邦蓋尼·德拉米尼(簽名)
圖瓦盧常駐聯合國代表團
常駐代表
埃內爾·索塞內·索波阿加(簽名)

附件一
解釋性備忘錄
聯合國在維護東亞和平與安全方面的積極作用
鑒於聯合國的改革，所有成員應彼此合作，加強聯合國在促進和平與安全方面的作用。“今日更以往，各種威脅相互交織在一起，對一國的威脅便是對所有國家的威脅”。確實，東亞和平與安全直接關係到該地區人民的生命與財產，而且也密切關係到國際安全與發展。最近該地區局勢的發展表明，地區內的一些問題和爭端已開始升級，可能會嚴重影響地區和平與穩定。因此，聯合國應採取必要措施，加強該地區所有國家在安全、政治、經濟、文化和環境領域的合作。這種行動會有助於有效解決現有的問題和爭端，消除緊張局勢的根源，並化解這些問題和爭端對地區和平與安全造成的威脅。行動理由如下：
1. 東亞地區的衝突根源與威脅依然存在
東亞地區經濟和貿易的快速發展有賴於地區和平，而能否持續增長，則取決于和平與安全能否得以維護。然而，東亞和平與安全面臨的長期潛在威脅，包括緊張的族裔關係、歷史仇恨和領土爭端等問題，不但沒有得到適當的解決，有的甚至已經公開化。此外，新的潛在衝突因素以及其他非傳統安全威脅，如能源及其他資源的爭奪以及恐怖主義、環境退化，都可能引發地區政治對抗，甚至軍事衝突。這些問題為東亞帶來巨大的不確定性，但更令我們關切的是，該地區的多邊合作機制在安全問題上所起的作用十分有限，沒有發揮集體軍事安全的功能。因此。東亞地區無法有效應付日益複雜的安全挑戰。
而地區熱點問題，不論是朝鮮半島核武危機，還是臺灣海峽的導彈威脅，都可能會惡化。2006 年7 月15 日，安全理事會通過第1695(2006)號決議，關注大規模毀滅性武器及導彈試射對朝鮮半島及更大範圍內的和平、穩定與安全的潛在威脅。同樣值得聯合國注意的是，類似的導彈威脅也存在於臺灣海峽。中華人民共和國已針對臺灣部署了超過800 枚導彈，且每年以約100 枚左右的速度持續增加。這種大規模毀滅性武器的擴散、導彈佈署或試射只會進一步加劇地區緊張局勢。聯合國應採取必要的預防和積極措施，阻止臺灣海峽目前的局勢惡化。
2. 東亞安全與世界和平關係密切
過去幾年來，東亞是全世界最具經濟發展活力的地區之一。東亞地區人口20億，約占全球人口三分之一。該地區各國國內總產值總和占全世界國內總產值的五分之一，貿易量亦占全球貿易總額的20％。因此，東亞地區的持續穩定發展不僅將造福於該地區人民，更有利於全世界的繁榮與發展。然而，東亞始自冷戰時期的軍備競賽延續到了二十一世紀，東亞目前是全球軍事支出上升最快的地區之一。自1988 年至2005 年，東亞各國軍事預算平均增長71％，而同期世界軍事預算平均下降4％。朝鮮半島的核武器發展方案違反了核不擴散規範，引起了該地區國家的警惕。而中國的軍事預算已連續18 年每年以二位數增長，並向其他國家出口軍事和相關技術，引起鄰國的嚴重安全關切。中國的軍事化已造成該地區的軍備競賽持續升級。
在經濟現代化與國防現代化齊頭並進的背景下，東亞的和平與發展對全球政治、經濟與安全的影響越來越舉足輕重。在東亞各國經濟相互依存度不斷加深的同時，促進共同利益並以和平手段及對話方式解決爭端，已成為重要問題，這不僅符合各國的國家利益，也密切關係到國際安全與發展。有鑒於此，聯合國應密切關注並採取措施促進該地區的和平與穩定。
3. 軍事透明化與建立互信是國際安全的重要基礎
軍事透明化是建立國家之間互信與信任關係的重要基石，有助於減少互相猜疑與誤判。而鑒於當前東亞地區的安全局勢，該地區各國間雙邊或多邊的建立信任機制的範圍和成效均有限。部分國家的軍事透明化程度不足，給東亞國家之間的安全關係帶來不穩定性和不確定性。例如，朝鮮半島的軍事發展以及中國的擴軍不透明，已引起該地區其他國家相當程度的關切與疑慮。有關國家敦促中國提高其軍事透明度，並強調中國應向其他國家說明其擴軍的方式和理由。由於擔心會造成東亞地區的不穩定，大多數國家反對歐盟解除對中國的武器禁運。
軍事情報與資訊的公開與交流對緩和國際緊張局勢，以及預防國際衝突具有至關重要的作用。大會第59/87 號和60/64 號決議強調，各國應進行有意義的對話，以避免衝突，並確認，建立信任措施有利於地區穩定與和平以及在人民社會經濟狀況的改善方面取得進展。因此，聯合國應採取更積極的行動，鼓勵與幫助東亞各國推動軍事透明化與建立信任措施，以確保不會因安全困境與誤判而導致軍備競賽和武裝衝突。
4. 和平手段、對話和談判是解決爭端的必要途徑
《聯合國憲章》第六章規定聯合國會員國有尋求和平解決爭端的義務。《憲章》第三十三條明文規定：“任何爭端之當事國，於爭端之繼續存在足以危及國際和平與安全之維持時，應儘先以談判、調查、調停、和解、公斷、司法解決、區域機關或區域辦法之利用、或各該國自行選擇之其他和平方法，求得解決”。因此，任何試圖以非和平手段解決國際爭端的準備與行為，均違反《憲章》的基本原則，應引起國際社會的關切。在尋求防止以武力手段解決爭端的過程中，聯合國不應僅僅消極地協助避免爭端國之間使用武力，也應積極鼓勵所有國家通過對話、談判與合作，來增進相互瞭解與信任，從而找到和平方式，來解決國與國之間的分歧與爭端。事實上，實踐已經證明，這是解決爭端與確保和平的有效辦法。
朝鮮半島的核武器發展方案及導彈發射已成為東北亞地區和平與穩定的潛在危機。國際社會普遍認為，唯有通過談判等和平途徑才能有效解決朝鮮半島問題。安全理事會通過了第1695（2006）號決議的事實表示，它希望能以和平及外交手段化解這一緊張局勢。此外，歐洲聯盟、北約組織、八國集團成員國均發表聲明，表達對東亞局勢的嚴重關切，譴責朝鮮半島最近的導彈試射行為嚴重威脅了地區安全與穩定，並強調國際條約、規章等多邊機制的重要性。
除朝鮮半島緊張局勢外，台海局勢也值得聯合國注意。中華人民共和國進行了導彈試射，並在其沿海地區部署導彈，瞄準臺灣。另外，中國還通過了所謂的《反分裂國家法》，強調將採取“非和平方式及其他必要措施”解決海峽兩岸爭端。其軍隊，即人民解放軍甚至經常舉行模擬攻台的演習，為以戰爭方式解決台灣海峽爭端作準備。這種行為不僅使得台海緊張局勢升級，也威脅到東亞地區的和平與穩定。許多國家，包括美國、日本和歐洲聯盟成員國均表示嚴重關切，並鼓勵通過海峽兩岸對話等和平方式解決爭端。然而，儘管眾多國家呼籲和平解決海峽兩岸問題，但中國仍拒不放棄對臺灣使用軍事手段的威脅，不但使臺灣人民長期生活在恐懼之中，也對地區和平構成威脅。此外，東亞缺乏有效安全合作機制，在其安全環境中，地區和平的威脅日益多變多樣化。為了扭轉這種情況，只有通過相互尊重與信任，才能確保所有國家的和平、安全和共同發展。另外，聯合國應一致採取有效行動，同時鼓勵並協助衝突當事國進行對話與和解。聯合國應在堅持和平解決且不預設條件的原則下，通過外交努力幫助緩和緊張局勢。
5. 維護和平與安全是聯合國的目的，也是發展的基礎
《聯合國憲章》第一條明確宣示，維持國際和平及安全是聯合國的主要目標之一。該條第一項宣稱，聯合國之宗旨為：“採取有效集體辦法，以防止且消除對於和平之威脅，制止侵略行為或其他和平之破壞；並以和平方法且依正義及國際法之原則，調整或解決足以破壞和平之國際爭端或情勢。”第二項又稱，“發展國際間以尊重人民平等權利及自決原則為根據之友好關係，並採取其他適當之方法，以增強普遍和平”也是其宗旨之一。
為紀念聯合國成立六十周年而召開的2005 年世界首腦會議中通過了《2005年世界首腦會議成果》，表達了對和平的關切。隨後，2005 年12 月20 日，大會與安全理事會同時採取行動，通過了一項決議，決定成立聯合國建設和平委員會，這再次表明和平是聯合國在新世紀的工作重點。按照該決議的原則，聯合國有義務採取必要的集體措施來預防及化解包括東亞地區在內的所有地區和平與穩定的潛在威脅。
和平與發展給全世界所有人民的福祉帶來希望，也是聯合國的兩大目標及當今國際關係的主題。在2000 年9 月發表的《聯合國千年宣言》中，各國元首公開承諾，“承擔責任來管理全球經濟和社會發展以及國際和平與安全面臨的威脅”。他們進一步明確表示，“世界各國必須共同承擔”這一責任。維護和平是發展的前提，而經濟發展是維護世界和平的基礎。換言之，和平與發展彼此相輔相成。因此，聯合國在以促進經濟繁榮、社會發展、及人權作為千年目標的同時，不應忽略其在國際安全與和平方面的重要作用。審視國際環境，我們必須承認，民族、宗教、領土、資源等各種衝突因素已成為全球經濟發展的障礙。因此，聯合國應採取具體步驟和措施，來預防與化解威脅安全與和平的任何可能根源。
6. 東亞和平的維護需要該地區每一個國家的參與
國際和平是整體的，是無法分割的。每一個國家都有責任為東亞地區的穩定與繁榮作出貢獻。在解決爭端與推動和平的過程中，任何試圖將相關國家、尤其是爭端當事國排除在外的做法，都無助於解決國家之間的爭端，也有礙于維護安全與和平。為確保東亞安全與和平，該地區所有國家，包括聯合國會員國及非會員國，都有責任遵守《聯合國憲章》的目的和原則以及《關於各國依照聯合國憲章建立友好關係和合作的國際法原則宣言》的各項規定。為解決該地區的國際爭端，相關國家必須進行對話和談判。因此，聯合國應鼓勵衝突當事國以和平手段來解決彼此之間的爭端，不要使用武力或威脅使用暴力，並避免做出與《憲章》不符的行為。此外，在推動東亞地區安全、和平與穩定的努力方面，聯合國應確保該地區每一成員均有機會參與。只有通過這一手段，才能為各國之間的互信與溝通創造必要條件。
附件二
決議草案
大會,

重申維護國際和平與安全為其主要責任，
遵循《聯合國憲章》的目標和原則，
確認和平、安全、發展及人權彼此關聯並相互加強，
強調必須遵守在國際關係中不以任何有悖於聯合國宗旨的方式進行武力威脅或使用武力的原則，以及和平解決國際爭端的原則，
認識到東亞部分地區長期存在的緊張局勢和持續軍事活動有礙于為加強該地區安全和合作而進行的努力，
深信一國內部以及國家之間只有在和平、安全和互信的環境中才能實現發展，
重申應採取廣泛的預防衝突措施，以完全消除東亞地區武裝衝突和政治對抗的根源，
確認東亞地區安全具有不可分割性，並與國際和平與安全密切相關，
堅信所有國家都有責任為東亞的和平、穩定和繁榮作出貢獻，
呼籲東亞地區各國進行對話，以提高公開性、透明度和建立信任，並堅信這種對話和措施可能有利於國家間和諧關係的發展，並可能對預防衝突作出重大貢獻，
鼓勵聯合國採取更具建設性的行動，以促進東亞各國之間的和平、穩定、安全和發展，
決定：
(a) 敦促東亞各國以和平手段解決爭端，並鼓勵相關國家在軍事透明化與建立信任方面採取進一步步驟；
(b) 請秘書長根據實際需要採取關鍵措施，以緩解緊張局勢，並在必要時邀請爭端當事方向安全理事會或大會提出說明；
(c) 請秘書長編寫一份關於加強東亞地區安全與合作的措施的報告。
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