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第六十三屆會議


請求在第六十三屆會議議程內列入一個補充項目


需要審查中華民國(臺灣)2,300萬人民有意義地參與聯合國專門機構活動的基本權利


2008年8月14日貝里斯、布吉納法索、薩爾瓦多、甘比亞、宏都拉斯、馬紹爾群島、諾魯、尼加拉瓜、帛琉、聖克里斯多福、聖露西亞、聖文森、聖多美普林西比、索羅門群島、史瓦濟蘭和吐瓦魯駐聯合國代表給秘書長的信

奉各自政府指示，謹請根據《大會議事規則》第14條在第六十三屆會議議程內列入一個補充專案，標題為“需要審查中華民國（臺灣）2 300萬人民有意義地參與聯合國專門機構活動的基本權利”。根據《議事規則》第20條，隨函附上一份解釋性備忘錄（附件一）和一份決議草案（附件二）。
	貝里斯常駐聯合國代表團臨時代辦
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大使
蜜雪兒·卡凡多（簽名）
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	宏都拉斯常駐聯合國代表
大使
若熱·阿圖若·雷納·伊迪亞克斯
（簽名）
	馬紹爾群島共和國常駐聯合國代表
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	尼加拉瓜常駐聯合國代表
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附件一


解釋性備忘錄

一.
序言

為確實解決與全球化時代的人類福利有關的問題，國際社會所有成員之間必須合作。此類問題覆蓋了經濟學、文化、教育、保健、運輸、財政、電信、環保、可持續發展、人權、打擊販毒、反恐等多個領域。作為解決全球性問題的最重要多邊平臺，聯合國系統各專門機構應當基於普遍性原則，張開懷抱歡迎國際社會所有成員的參與。

自1971年以來，中華民國（臺灣）一直被拒絕參加聯合國及其專門機構的會議、機制和公約，從而造成聯合國系統的業務活動出現嚴重缺口。

我們希望國際社會充分理解,臺灣有意義地參加專門機構有利於全人類，並因此給予臺灣必要的支持。雖然臺灣海峽兩岸都在加緊努力改善關係，但我們希望中國大陸也理解臺灣2 300萬人民渴望有意義地參加各專門機構，並在這方面表現出善意和靈活性。

二.
臺灣參加專門機構的理由

A.
參加專門機構是臺灣2,300萬人民的基本權利

依據《聯合國憲章》，聯合國的任務是“重申基本人權、人格尊嚴與價值、以及男女與大小各國平等權利之信念”。同樣，《世界人權宣言》第二條闡明，“人人有資格享有……一切權利和自由，不分種族、膚色、性別、語言、宗教、政治或其他見解、國籍或社會出身、財產、出生或其他身分等任何區別”。根據這些宣示，臺灣2,300萬人民有權與聯合國庇護下的所有人民一樣享有同等的基本人權。

B.
需要讓臺灣參加專門機構

專門機構處理的全球性問題與全人類福祉密切相關。由於臺灣不能參加專門機構的會議、機制和活動，臺灣人民的福利和全人類的利益受到嚴重危害。

例如，臺灣多年來一直爭取參加世界衛生組織（世衛組織），但一直未能與世衛組織在疾病預防方面建立直接接觸和溝通。此外，臺灣還受到限制，不能參加世衛組織的技術性會議和活動。因此，臺灣不僅得不到最新的醫療保健資料，而且也不能在發生疫情時及時獲得援助，SARS疫情發生時就是如此。另外，臺灣早在2006年5月就宣佈決定自願遵守2007年6月15日生效的《國際衛生條例》（《衛生條例2005》）。儘管臺灣一再向世衛組織遞交關於各種疾病的最新資料，但世衛組織從未做出回應。這有損臺灣2,300萬人民和在臺灣居住及旅行的外國人的健康權，也使全球流行病監測網絡出現薄弱點，有損於整個國際社會。

臺北飛行情報區位於東亞的中心，覆蓋176,000平方海浬的空域，有12條國際航線和4條國內航線。旅台遊客年均4,000萬人次，每年有170萬噸空運貨物運往臺灣，臺灣因而成為全球航空安全鏈中的重要一環。但是，臺灣仍然不能參加國際民用航空組織舉行的會議。臺灣因此無法獲得關鍵資料用於制定符合國際規則的國內民用航空規則和措施。這給全球航空安全帶來了危險的裂痕。

臺灣擁有世界第10大航運能力，卻無法參加國際海事組織的會議，也不能獲得第一手資料。更糟糕的是，臺灣海員證的有效性經常受到質疑，因而阻礙了臺灣航運業的發展。

C.
臺灣準備、願意而且能夠為國際社會做出貢獻

作為世界第18大經濟體和第20大境外投資者，臺灣擁有強大的經濟實力。臺灣希望與許多發展中國家分享其發展經驗。同樣，臺灣還願意通過人道主義援助和技術合作回報世界。這三個關切領域可進一步闡明如下：

1.
技術合作和援助

臺灣作出了巨大努力，以幫助實現聯合國千禧年發展目標所提出的消除貧窮和饑餓。除了與全球社會分享其發展經驗以外，臺灣還幫助其外交盟國和友好國家實施公共項目，促進其社會、農業和私營部門的發展。臺灣的發展援助主要通過臺灣國際合作發展基金會進行，該基金會目前為在29個夥伴國的34個長期技術團提供贊助。

2.
醫療救助

儘管臺灣被排斥在大部分國際組織以外，不讓參與大部分國際合作專案，但是臺灣盡最大努力通過尚餘管道幫助有需要的國家。如聯合國系統各專門機構可以接受臺灣參與國際合作，它們的許多專案定會更為有效。

臺灣還在提供人道主義援助方面發揮了積極作用。每年，臺灣都積存大約100,000噸大米儲備，專門用於海外人道主義援助。此外，臺灣的公共和私營部門也加強了它們在國際救援和災後重建活動中的參與。其過去兩年中的重大援助範例包括：

(a)
2006年12月，肯亞發生嚴重洪災，臺灣派出了一個緊急醫療小組，並向災區人民捐贈了24 000頂蚊帳。

(b)
2007年3月6日，印尼蘇門答臘地區發生強烈地震。臺灣立即向災區派出醫療隊，以提供緊急醫療援助。

(c)
2007年4月2日，索羅門群島發生地震，引發海嘯。臺灣政府立即派出一個醫療團，攜帶200公斤醫療用品前往災區，並設法由附近的臺灣漁船協助運送醫療團前往索羅門群島的各個外島。

(d)
2008年5月4日，緬甸遭受氣旋襲擊，臺灣國際搜索救援總部立即派出一個救援團，以協助救援工作。臺灣政府還捐贈了200,000美元用於災後重建。

(e)
2008年5月12日，中國大陸四川省發生強烈地震。臺灣政府第二天即組成了一個緊急救援工作隊，派出一個小組前往災區協助救援工作，並提供食物和救援物資。來自政府、商界和私營部門的捐款總額約計2.20億美元。

(f)
2008年6月14日，日本發生強烈地震。臺灣政府向宮城縣和岩手縣政府各捐款300萬日元（約25,000美元）。

3.
防疫

當禽流感在全世界迅速蔓延時，臺灣於2005年7月向越南捐贈600,000粒克流感膠囊，並向布吉納法索、印尼和查德派出了醫療專家，以協助抗疫。

2006年12月19日，當肯亞爆發裂谷熱時，臺灣也向該國派出一個醫療專家組。專家組在那裏一直駐留到2007年2月5日疫情得到控制之後。

D.
臺灣的國際參與有助於兩岸對話

2008年6月12日至14日， 中華民國「海峽交流基金會」與中華人民共和國「海峽兩岸交流協會」在北京恢復會談，討論週末包機和臺灣向更多中國大陸遊客開放的問題。雙方達成的協議是未來兩岸互動的一個良好跡象。此外，中方在臺灣參與國際組織問題上也展示了一些善意。如果中國大陸將其善意轉化為行動，幫助臺灣有意義地參與聯合國專門機構，那麼這將為兩岸對話創造一個更有利的氛圍，並創造更多的合作機會。

此外，隨著兩岸交流和互動的增加，雙方勢必開展密切合作，以確定飛行路線，交流疾病預防資訊等等，以保障各自人民的權益和福利。如臺灣可以參加各國際組織，獲取現有最新資料，那麼這將有助於雙方就國際法規所波及的若干共同關心的問題達成共識。

E.
臺灣有意義地參與聯合國專門機構將有助於促進亞太地區的和平與合作

全球化加深了各國之間的相互依存關係。因此，相鄰國家一直在組建各種區域組織，以便在職司和技術問題上加強協調。聯合國系統各專門機構處理的問題往往具有職司和技術性質。因此，允許臺灣參加將有助於臺灣海峽兩岸擱置分歧，就共同關心的問題加強合作，從而逐漸減少誤解和摩擦。因此，臺灣在聯合國各專門機構中有意義的參與將有助於在亞太地區預防衝突，促進穩定和繁榮。

三.
結論：填補空白，以確保區域和平與繁榮

自2008年5月以來，兩岸關係不斷升溫，雙方領導人都公開表示願意擱置爭議，以創造一個雙贏的局面。這方面的發展受到國際社會的熱烈歡迎。

現在是聯合國系統解決臺灣被排斥在這一最重要全球論壇之外的問題的時候了。只有讓臺灣有意義地參與各專門機構，普遍性原則才能得到貫徹，區域和平與繁榮才能得以確保。
附件二


決議草案

大會，

關切地考慮到自1971年以來中華民國（臺灣）的2,300萬人民一直受到排斥，無法參加聯合國及其各專門機構，這背離了《聯合國憲章》所支持的普遍性原則；

注意到作為在全球化時代處理全球性問題的最重要的多邊平臺，聯合國系統各專門機構應基於普遍性原則接受臺灣參加；

確認臺灣已準備好、願意並能夠參與國際合作，回報世界其他地區，繼續將臺灣排斥在專門機構之外將使國際社會蒙受損失；

認識到臺灣有意義地參與聯合國專門機構的活動，有利於兩岸對話乃至亞太地區的和平與合作；

決定建議聯合國系統各專門機構接受中華民國（臺灣）2,300萬人民有意義地參與其活動。
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